Siroul permanent al Senatulul

CONSILIUL LEGISLATIV BoLZoa L

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 21/1991 a cetiiteniei roméne

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.21/1991 a cetiteniei roméne (b509/15.09.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4381/21.09.2026

Biroul penﬁérjggag%gg%gmg Consiliul Legislativ cu nr. D792/21.09.2026,
LQot .d, 2L Ao 9026 CONSILIUL LEGISLATIV

Intemetul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii cetiteniei roméne nr. 21/1991, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Demersul legislativ vizeaza restringerea sferei persoanelor care
pot solicita dobandirea cetitenieci roméine prin eliminarea
descendentilor pani la gradul II ai fostilor cetdteni roméni, care au
solicitat sau au redobandit cetidtenia roméana, respectiv a descendentilor
pani la gradul III ai fostilor cetdfeni roméni care au pierdut cetétenia
romani din motive neimputabile lor sau cérora aceasta cetitenie le-a
fost ridicata fard voia lor.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatii prealabile, semnaldm urmaétoarele:

4.1. Referitor la Expunerea de motive, pentru rigoarea
fundamentarii 1n acord cu normele de tehnicd legislativd, se impune
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revederea si completarea acesteia printr-o corelare mai riguroasd cu |

continutul propunerii legislative si cu restul prevederilor din actul de
bazi. Mentiondm in acest sens ci, potrivit art. 6 alin. (1) teza a doua din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare ,,frebuie
sid fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne”.

Astfel, la al doilea paragraf, se mentioneazd o ,crestere
semnificativd a numdrului de cereri de acordare sau redobdndire a
cetdteniei romdne formulate de persoane care nu au definut niciodatd
cetdfenia romdnd si care, in numeroase Situafii, nu mai pastreazd o
legaturd culturald, lingvisticd sau sociald reald cu Romdnia”. Or, prin
modificarile aduse prin Legea nr. 14/2025! asupra art. 10 alin. (1) si a
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, elemente vizate de modificare si
prin prezenta propunere, s-a instituit obligatia dovedirii ,,cunoasterii
limbii romdne” de catre persoanele care solicitd redobéndirea/dobandirea
cetiteniei, demonstrand astfel si legétura lingvisticd cu Roménia.

La al treilea paragraf se motiveazi ci ,,Prin includerea succesiva
a descendentilor indepdrtati, mecanismul a depdsit treptat dimensiunea
sa reparatorie si a dobdndit caracteristicile unei proceduri simplificate
de dobdndire a cetdteniei”. Or, este discutabil in ce madsurd descendentii
de gradul I si II, care sunt eliminati prin prezentul proiect, pot fi
incadrati in categoria ,,descendentilor indepdrtati’.

Pe de alti parte, la al cincilea paragraf, se argumenteaza ci, prin
,.eliminarea referirilor la descendentii de gradul al Il-lea §i al I1l-lea,
propunerea legislativa restabileste finalitatea initiald a normei
Jjuridice”, dar nu se motiveaza eliminarea descendentilor de gradul I.
Or, normele n vigoare in prezent din Legea nr. 21/1991 fac vorbire, la
art. 10 alin. (1) si (2), de descendentii ,,pdnd la gradul II inclusiv’ i,
la art. 11 alin. (1), de ,,descendentii acestora pand la gradul III”, iar
eliminarea acestor sintagme vizeazi si descendentii de gradul I. Mai
mult, in forma actuald a art. 10 din textul de bazi, la alin. (4), (5) si (6)
se face vorbire de dobandirea cetiteniei romane de cétre copiii
minori - descendenti de gradul I - ai persoanelor care au solicitat
redobandirea sau care au redobéndit cetatenia roména.

Din punct de vedere statistic, datele prezentate la al optulea
paragraf, nu fac distinctie intre cererile de redobindire a cetateniei

! Legea nr. 14/2025 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei roméane nr. 21/1991, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 218 din
12 martie 2025.
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roméne formulate de citre persoanele care au detinut-o anterior si
cererile de dobandire a cetiteniei roméne formulate de descendentii
acestora pana la gradul II, respectiv pand la gradul III, vizafi de
eliminare prin prezenta propunere legislativi. De asemenea, semnalam
ci nu este precizatd sursa statisticilor mentionate.

4.2. La articolul unic, cu privire la solutia propusa pentru art. 10
alin. (1) si (2), prin care se elimind descendentii ,,pdnd la gradul Il
inclusiv’ din sfera persoanelor care pot cere dobéndirea cetéteniei romaéne,
semnalim c&, la alin. (4), (5) si (6) din acelasi articol, se fac referiri
la modalitatea de dobandire a cetiteniei romane de cétre copiii
minori - descendenti de gradul I - ai périntilor care solicitd
redobindirea sau care au redobandit cetdtenia roméand. Ca urmare, pentru
o integrare armonioasi in legea de baza a solutiilor preconizate, se impune
corelarea acestora cu toate normele din Legea nr. 21/1991, care vizeaza
dobandirea cetiteniei romine de catre descendentii fostilor cetéteni
roméani care au solicitat redobandirea sau au redobéndit cetatenia.

4.3. Semnalam ci, In actuala redactare, in proiect nu se prevad
norme tranzitorii care si stabileasca regimul juridic aplicabil cererilor
de dobandire a cetiteniei roméne, aflate in curs de solutionare la data
intririi in vigoare a prezentei legi, care au fost formulate de
descendentii pand la gradul II sau gradul III, dupd caz, ai fostilor
cetiteni roméni care au redobédndit sau au solicitat redobéndirea
cetiteniei romane, astfel cum s-a procedat, de exemplu, in cazul Legii
nr. 14/2025 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei roméne
nr. 21/1991, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare.

Or, potrivit prevederilor art. 26 teza nti din Legea nr. 24/2000,
republicat, cu modificérile si completrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pdnd la data intrarii in vigoare a
noii reglementdri”’. Art. 54 din aceeasi lege stabileste cd ,,Dispozifiile
tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ” $i ,,trebuie sd asigure, pe
o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt
punerea in aplicare a noului act normativ si decurgd firesc §i sd evite
retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive”.




De asemenea, Curtea Constitutionali a statuat in jurisprudenta sa?,
cd ,,omisiunea de a reglementa norme tranzitorii menite sd asigure
coerenta cadrului normativ reprezintd o incdlcare a exigentelor
constitutionale referitoare la principiul securitdtii juridice, care impune
legiuitorului limite in activitatea de modificare a normelor juridice,
limite care sd asigure stabilitatea regulilor instituite. Astfel, respectarea
art. 26 alin. (1) teza intdi din Legea nr. 24/2000 - referitoare la
dispozitiile tranzitorii - concurd la asigurarea unei legislatii ce
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesare™.

5. Sub rezerva celor de la pct. 4 supra, la actuala forma, se retin
urmétoarele observatii si propunert:

5.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul se va
reda, astfel:

»LEGE
pentru modificarea Legii cetiteniei roméine nr.21/1991”.

5.2. In conditiile in care partea dispozitiva a propunerii contine,
in forma actuald, un singur articol, acesta se va marca ca ,,Articol unic”,
si nu ca ,,Art. I”, cum este cazul in prezent. Totusi, dacd se va fine cont
de observatia de la pct. 4.3 supra cu privire la necesitatea reglementarii
unor norme tranzitorii, se va pastra actuala marcare.

De asemenea, partea introductivi a articolului unic se va reda,
potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, astfel:

,Articol unic. - Legea cetiteniei romdne nr. 21/1991,
republicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 576 din 13
august 2010, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:”.

La pet. 1, in conditiile in care solutia preconizatd vizeazd modificarea
a doud alineate ale art. 10, partea dispozitiva se va redacta sub forma:

,,1. La articolul 10, alineatele (1) si (2) vor avea urmdtorul cuprins:”.

La pct.2, partea dispozitivi se va reda, conform uzantelor
normative, astfel:

2. La articolul 11, alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins.”.

Bucuresti
Nr. 870/15.10.2026

2 Decizia nr. 467 din 2 august 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 727 din 7 august
2023, paragrafele 122 si 123.
3 A se vedea si Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 500
din 13 mai 2021, paragraful 101.
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