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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea
Legii nr. 21/1991 a cetateniei romane

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legii
nr. 21/1991   a  cetateniei  romane  (b509/15.09.2026),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4381/21.09.2026
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Consiliul Legislativ cu nr. D792/21.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea rIT. 73/1993, republicata,

§i al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca    obiect    de   reglementare
modificarea  Legii   cetateniei  romine   nr.   21/1991,   republicata,   cu
modificarile Si completarile ulterioare.

Demersul legislativ vizeaza restrangerea sferei persoanelor care
pot     solicita     dobindirea     cetateniei     romine     prim     eliminarea
descendentilor pina  la gradul  11  ai  fostilor  cetateni  romani,  care  au
solicitat sau au redobandit cetatenia romana, respectiv a descendentilor
pina la gradul Ill ai fostilor cetateni romfroi care au pierdut cetatenia
romina din motive neimputabile lor sau catora aceasta cetatenie le-a
fost ridicata rara voia lor.

2.Princontinutulsfunormativ,propunerealegislativafacepartedin
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 alin. (1) din
Constitutia Rominiei,  republicata,  iar  ^m  aplicarea  dispozitiilor  art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Canera sesizata este Senatul.

3. Precizin ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4. Ca observatii prealabile, semnal5m urmatoarele:
4.1.   Referitor   la   Expunerea   de   motive,   pentm   rigoarea

fundamentirii in acord cu normele de tehnica legislativ5,  se  impune
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revederea  Si  completarea  acesteia printr-o  corelare  mai  riguroasa  cu
continutul propunerii legislative Si cu restul prevederilor din actul de
baza. Mentionin in acest sens ca, potrivit art. 6 alin. (1) teza a doua din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificatile   Si   complet5rile
ulterioare, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare „freb#z.e
sd  flile  temeinic  fundamentate,  luandu-se  tn  considerare  interesul
social,  politica legislativd a statului roman  Si  cerintele  coreldrii  cu
ansamblul reglemehidrilor ihierne" .

Astfel,   1a   al   doilea   paragraf,   se   mentioneaza   o   „cJieFfe7~e
senunificativd  a  mundruhi  de  cereri  de  acordare  sou redobandire  a
cctdfeniei romane f;ormulate de persoane care in ou definut niciodatd
cctdtehia rom6nd  Si  care,  ^m   nuneroase  situatii,  rm mai pdstreazd o
legivturd culturald, lingvistlcd sou sociald reald cu Romdhia" . Or, prim
modificatile  aduse  prim Legea nr.14/20251  asupra  art.10  alin. (1)  Si  a
art.11  alin. (1) din Legea nr. 21/1991, elemente vizate de  modificare Si
prin  prezenta  propunere,  s-a  instituit  obligatia  dovedirii  „c#77oczfferz.z.
Jz.77cbz-z. 7io77€£77e" de catre persoanele care solicita redobandirea/dobandirea
cetateniei, demonstrind astfel Si legatura lingvistica cu Romania.

La al treilea paragraf se motiveaza ca ,Prz.77 I.7zc/afc7e7'ecz sa!ccesz.1;G
a descendentilor ^lndepdrta[ti, mecanisrrml a depdsit treptat dimensiunea
sa reparatorie Si a dobandit caracteristicile unei proceduri siiaplificate
de doz7cAz7cdz.7'e cz cezd,fe77z.ez". Or, este discutabil in ce masura descendentii
de  gradul  I  Si  11,  care  sunt  eliminati  prim  prezentul  proiect,  pot  fi
^Tneaidla:fii^TrLcarfegor.Ta.„descendentilor^zndepdrtatt'.

Pe de alta parte, 1a al cincilea paragraf, se argumenteaza ca, prim
.,elininarea roferirilor la descendenfii de gradrl al II-lea Si al Ill-lea,
propunerea   legislativd   restabileste   finalitatea   inifiald   a   normei
/."rz.cJz.ce",  dar nu se motiveaza eliminarea descendenfilor de gradul I.
Or, normele in vigoare in prezent din Legea nr.  21/1991 fac vorbire,1a
art.10 ;1in. (1) Si (2),  de descendentii „p6#£ /a grczdz{/ IT z-77c/z4sz.1;"   Si,
La a;rt.11 tLlin. (I), de „descendenfii acestora pand la gradul IIr' , izll
eliminarea acestor sintagme vizeaza Si descendenfii  de gradul I.  Mai
mult, in forma actuala a art. 10 din textul de baza, la alin. (4), (5) Si (6)
se   face  vorbire   de   dobindirea  cetateniei   romane   de   catre   copiii
minori  -  descendenti  de  gradul  I  -  ai  persoanelor  care  au  solicitat
redobandirea sau care au redobandit cetatenia romana.

Din  punct  de  vedere  statistic,  datele  prezentate  la  al  optulea
paragraf, nu  fac  distinctie intre  cererile  de redobandire  a cetateniei

I  Legea nr.  14/2025  pentru modificarea Si  completarea Legii  cetateniei  romine  nr.  21/1991,  precum  §i  pentru

modificarea Si completarea altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 218 din
12 martie 2025.
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romane  formulate  de  catre  persoanele  care  au  detinut-o  anterior  Si
cererile  de  dobandire  a cetateniei romine  formulate  de descendentii
acestora  pina  la  gradul  11,  respectiv  pina  la  gradul  Ill,  vizafi  de
eliminare prim prezenta propunere legislativa. De asemenea, semnalam
ca nu este precizata sursa statisticilor mentionate.

4.2. La articolul unic, cu privire la solutia propusa pentm art. 10
alin.  (1)  Si  (2),  prin  care  se  elimina  descendentii  „p672d  /cz  grczc7z{/ +7
z.7cc/"sz.v"dinsferapersoanelorcarepotceredobindireacetatenieiromine,
semnalin  ca,  1a  alin.  (4),  (5)  Si  (6)  din  acelasi  articol,  se  fac  referiri
la  modalitatea  de   dobindire   a  cetateniei  romine   de  catre   copiii
minori   -   descendenti   de   gradul   I   -   ai   parinSilor   care   solicita
redobandirea sau care au redobindit cetatenia romina. Ca urmare, pentm
o integrare armonioasa ^m legea de baza a sortyiilor preconizate, se impune
corelarea acestora cu toate normele din Legea nr. 21/1991, care vizeaza
dobindirea  cetateniei  romine  de  catre  descendentii  fostilor  cetateni
romani care au solicitat redobindirea sau au redobindit cetatenia.

4.3.  Semnalam ca, in actuala redactare, in proiect nu se prevad
77o777ee f7'4!7czz.forz.I. care sa stabileasca regimul juridic aplicabil cererilor
de dobandire a cetateniei romane, aflate in curs de solutionare la data
intririi   in   vigoare   a   prezentei   legi,   care   au   fost   formulate   de
descendentii  pana  la  gradul  11  sau  gradul  Ill,  dupa  caz,  ai  fostilor
cetateni  romani  care  au  redobandit  sau  au  solicitat  redobandirea
cetateniei romfroe, astfel cum s-a procedat, de exemplu, in cazul Legii
nr.  14/2025 pentru modificarea §i completarea Legii cetateniei romane
nr.  21/1991,  precum  Si  pentru  modificarea  Si  completarea  altor  acte
normative, cu modificatile ulterioare.

Or, potrivit prevederilor art. 26 teza intai din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificirile Si completatile ulterioare, ,P7~oz-ecf#/ c7e czcf
normativ   trebuie   sd   cuprindd   solu¢i   legislative   pentru   situo[tii
tranzitorit,  tn  cazul  in  care  prin  noua  reglenentare  sunt  cifectate
raporturisousituntiijuridicendscutesubvecheareglemehiare,darcare
rm §i-ou prodrs ^m ^tntregime Of ;ectele pand la data intrdrii ^m vigoare a
72oz.z. reg/e#ee77Zdrz".  Art.  54  din  aceeasi  lege  stabileste  ca ,Pz.spozz-,Zz.I./e
tranzitorii  cuprind  mdsurile  ce  se  instituie  cu  privire  la  derularea
raporturilor  juridice  ndscute  ^m  temeiul  vechii   reglementdri   care
urmec[zd sd f ie ^mlocultd de noul act normativ" stl „trebule sd asigure, pe
o perioadd determinatd, corelarea celor cloud reglemehidri, asif ;el ^mcdt
punerea ^m aplicare a nouhi act normativ sd decurgd fresc Si sd evite
retroactivitatea acestula sou corflictul intre nori'ne succesive" .
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De asemenea, Curtea Constingionala a statuat ^m jurisprudenta sa2,
oral  „orhisiunea  de  a  reglemehia  norme  tranzitorii  menite  sd  asigure
coerenta   cadrului   normativ   reprezwid   o   ^mcalcare   a   exigenfelor
constitrtyionale ref;eritoare la principinl securitdfii juridice, care impune
leghatoru,hi li,mite  tn  activitatea de modificare  a normelor juridice,
linite care sd asigure stabilitatea regulilor institutte. Asifel, respectarea
art.  26  alin.  (I)  teza  tntdi  din  Legea  rl,r.  24/2000  -  referitoare  la
dispozittile  tranzi,torii  -   concurd  la  asigurarea  unei  legislatii   ce
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea Si
previzibilitatea necesare"3 .

5. Sub rezerva celor de la pct. 4 s#prcz, 1a actuala forma, se retin
urmatoarele observatii Si propuneri:

5.1. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, titlul se va
reda, astfel:

"LEGE
pentru modificarea Legii cetateniei romane nr.21/1991".

5.2. fn conditiile in care partea dispozitiv5 a propunerii confine,
in forma actuala, un singur articol, acesta se va marca ca „Articol unic",
Si nu ca „Art. I", cum este cazul in prezent. Totusi, daca se va tine cont
de observatia de la pct. 4.3 saprcz cu privire la necesitatea reglement5rii
unor norme tranzitorii, se va pastra actuala marcare.

De asemenea, partea introductiva a articolului unic se va reda,
potrivit exigentelor de tehnica legislativa, astfel:

.Articol   unic.    -    Legea   ccttiteniei   romane    nr.    21/1991,
rapubllcatd ^m Monitorul Ofiicial al Romaniei, Partea I, nr. 576 din 13
august 2010, cu modiflilcdrtle Si completdrtle ulterioare, se modif icd
dapd cum urmeazd:" .

Lapct.1,^mconditiile^mcaresortyiapreconizatavizeazamodificarea
a doua alineate ale art. 10, partea dispozitiva se va redacta sub forma:

„1. La articolul 10, alineatele (I) §i (2) vor avea urmdioru,I caprins :" .
La  pet. 2,  partea  dispozitiv5  se  va  reda,  conform  uzantelor

normative, astfel :
..2.. La articolul 11, alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins:" .

Florin
Bucure§ti
Nr. 870/15.10.2026

2 Decizia nr. 467 din 2  august 2023, publicata ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, Iir.  727 din 7 august

2023, paragrafele 122 Si  123.
3 A se vedea §i Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, publicafa ^m Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, rIT. 500

din 13 mai 2021, paragraful 101.
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